BANG TONG HQP Y KIEN GOP Y CUA BQ NGANH, PIA PHUONG POl VG1 DU THAO HO SO LAP DE
NGHI XAY DUNG LUAT DI SAN VAN HOA (SUA POI)
(PHAN BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH)
(Kém theo To trinh s6 ITTr-BVHTTDL ngdy thang  ndm 2022 ciia B6 Vin héa, Thé thao va Du lich)

1. Vin ban lay y kién ciia Bd Vin héa, Thé thao va Du lich: Vin ban s6 2909/ BVHTTDL-DSVH ngay 05/8/2022

2. Céc co quan giri xin y Kién:

- 43 Bo, nganh, co quan, to chuc ¢ Trung uong

- 63 UBND c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

- 63 S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich/S¢ Vian hoa va Thé thao/S¢ Vian hoa, Thong tin, Thé thao va Du lich

- 30 don vi thuoc Bo

- 187 Bao tang

- 97 Ban/Trung tdm Quan ly di tich/Khu Di san thé giéi

3. Két qua: Nhan dugc tong s6 99 y kién gop ¥ ddi véi du thao To trinh, trong d6 ¢6 27 gop Y cua Bo, nganh, co quan
& Trung wong, 49 gop Y cua cac dia phwong (tinh, thanh phd, s¢ vin hoa chung 1 d¢au méi); 08 don vi thudc B Vin hoa, Thé
thao va Du lich; 12 don vi bao tang, di tich va don vi lién quan; 03 y kién caa thanh vién Hoi dong Di san van hoa quéc gia.
Trong d6. 87 y kién nhat tri véi Dy thao, 12 y kién gop y vao nhiing noi dung cu thé trong Du thao.

4. Céc ndi dung gop y cu thé dwec tong hop tai bang dwoi day:

STT PON VI GOP Y NOI DUNG GOP Y TIEP THU/GIAI TRINH

I.  BOQ,NGANH, CO CUAN TO CHUC O TRUNG UONG

L Bo6 Tai chinh Dé nghi 1am rd ndi ham chinh sach wu dai | Tiép thu, da bo sung ndi dung vao Dy thao
xa hoi hoa

2 B Noi vu Nhat tri véi Dy thao

3 Bo Ngoai giao Nhat tri v6i Dy thao




Bo Tu phap

1. Nhan xét chung:

1) Mot sb giai phép dua ra nhén dinh con
chung chung vé tac dong vé gisi va thu tyuc
hanh chinh nhu: “Khong tac dong veé giéi”,
“khéng phét sinh thu tuc hanh chinh” tai cac
chinh s&ch 1, 2, 3;

Cac nhan dinh, danh gia tac dong vé phap
luat nhu: “khong phat sinh vé chi phi vé xay
dung van ban quy pham phép luat cho Nha
nudc”, “khdng phat sinh quy dinh méi caa
phap luat” tai chinh séch 2 Ia can can nhic
than trong, phai trén co so két qua ra soat
phap luat, danh gia mac do dong nhat, dong
bo khi thay d6i chinh sach, vi du cac chinh
sach vé bao vé va phat huy gia tri di san.
Nén c6 su nhan dinh khach quan va toan
dién hon vé tac dong tiéu cyc/tich cuc cua
Cac giai phap dé lam co sé cho Chinh pha
quyét dinh chinh sach ciing nhu ting cuong
tinh thuyét phuc d6i voi giai phéap lya chon

Tiép thu, chinh sta trong Du thao va giai
trinh nhu sau:

1) Bao cao danh gia da lam rd hon ndi dung
danh gia tac dong cua cac giai phap va diéu
chinh céc nhan dinh cho phu hop, dam bao
tinh khach quan, toan dién hon.
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2) Mot s6 giai phap dua ra cac danh gia tac
dong veé kinh té, xa hoi va déi vai hé thdng
phap luat chua that chinh xac, chwa phu hop
véi tiéu chi quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 va
5 biéu 6 Nghi dinh d6 34/2016/ND-CP (stra
ddi, bd sung tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-
CP). Do d6, dé nghi co quan chu tri lap dé
nghi nghién ctu, chinh stra lai.

2) B6 sung cac giai phap dua ra danh gia xac
thue hon vé tac dong kinh té, xa hoi va dbi
v6i hé thong phap luat phu hop véi tiéu chi
quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 va 5 biéu 6
Nghi dinh db 34/2016/ND-CP (sira doi, bo
sung tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

3) Bé nghi nghién ctu, bo sung thém noi
dung Nguyén nhan cta tung van dé dé pho
hop véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 5 Nghi
dinh s6 34/2016.ND-CP, dong thoi bo sung
nhitng danh gia dinh luong cu thé dé lam rd
tinh kha thi va tinh hop ly cua tiing giai phap.

3) Bo sung ndi dung Nguyén nhan cua tung
van dé dé phu hop Vi quy dinh tai khoan 1
biéu 5 Nghi dinh s6 34/2016.ND-CP, dong
thoi, bo sung mot s6 danh gia dinh lwong cu
thé nham 1am rd tinh kha thi va tinh hop Iy
cua tirng giai phap.

4) Mot s6 giai phap lua chon caa chinh sach
chua duoc co quan lap dé nghi danh gia vé
chi phi, lgi ich; so sanh chi phi, loi ich cua
cac giai phap theo duy dinh tai khoan 2 Diéu
35 Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2015 (stra doi, bo sung nim 2020)

4) Tiép thu, da bo sung thém ndi dung danh
gia v€ chi phi, lg1 ich; so sanh chi phi, loi
ich cua cac giai phap vao Du thao

2. Vé tén cua chinh sach:

1) Tén goi cuaa chinh sach con chung chung,
ndi dung chua phai 1a chinh sach ma chi thé
hién bién phap k¥ thuat hoac cac quy dinh
du kién stra d6i, chua dang quy dinh “Chinh
sach 1a dinh hudng, giai phap cua Nha nudc
dé giai quyét van dé cua thyc tién nham dat
duoc muc tiéu nhét dinh” (khoan 1 Diéu 2

1) Giai trinh: Do Luat di san van hoa la mot
Luat chuy&n nganh, mang tinh dac thu, mot
Luat quy dinh nhiéu noi dung (Di san vin
hoa phi vat thé; di tich; di vat, co vat, bao
vat quéc gia; hoat dong bao tang; va, du
kién bd sung noi dung di san vin hoa phi vét
thé). Do d6, don vi lap dé nghi xay dung Dy
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Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (sua doi, bo
sung bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP)).

thao xin bao luu va xac dinh rd hon noi ham
cua cac chinh sach 1on trong noi dung caa
cac tiéu chinh sach, dam bao vira bao quat
vira rd hon noi dung tén goi cua chinh sach

2) Céac giai phap lva chon cua chinh sach
chua duoc co quan 1ap dé nghi danh gia vé
chi phi, loi ich; so s&nh chi phi, loi ich cua
cac giai phap theo duy dinh tai khoan 2
Diéu 35 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

2) P tiép thu danh gi4, phan tich k¥ hon vé
tac dong cua cac chinh sach dac thu lién
quan dén timg linh vuc, dam bao c4c noi
dung: danh gia vé chi phi, loi ich; so sanh
chi phi, loi ich cua cac giai phap theo duy
dinh tai khoan 2 Piéu 35 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat.

3) Cac giai phap duoc luya chon tai cac chinh
sach co su trung lap vai tén chinh sach. Do
d6, dé nghi co quan 1ap dé nghi xac dinh lai
tén cua cac chinh sach bao quat, dung tinh
chat cua chinh sach hon.

3) Pi diéu chinh chinh céc giai phap dugc
lya chon tai cac chinh sach khong trung 1ap
v6i tén chinh sach.

3. Vé chinh sach 1: Hoan thién cac quy dinh
bao vé va phat huy gia tri di san van hoa:

- Ve ndi dung bao v¢ va phat huy gia tri di vat,
cb vat, bao vat qudc gia:

Dy thao Bao céo dua ra nhom giai phap ddi
v6i hoat dong bao vé va phat huy gia tri di vat,
co vat, bao vat québc gia. Nhitng nam gan day,
mot 30 co vat o nguon goc Viét Nam da dugc
mua vé tir nhiing cudc dau gia & nudc ngoai
va dua vé nuéc. Tuy nhién, hoat dong nay tu
phat va chua c¢6 dinh hudng tir cac quy dinh
cua phap luat. Theo B tu phap, co quan 1ap

D3 nghién ctru thyce tién quan 1y hoat dong
nay trong thyc tién va nhimg kho khin bét
cap tur cac quy dinh vé quan ly di vat, cd vit,
bao vat quoc gia. Nhan dién nhimg kho
khian trong viéc thiéu co ché khuyén khich
dé cac ca nhan, to chirc cung tham gia véi
Nha nuéc trong viée dua co vat c6 ngudn
géc tir Viét Nam hi¢n dang luu lac tai nudce
ngoai vé nuéc, di dugc thé hién trong Bao
cao téng két thi hanh Luat, To trinh, 1am
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dé nghi can nghién ctu, dé xuat giai phap
mang tinh ddc thu, phu hop véi yéu cau thuc
tién trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri
di san van hoa theo loai hinh, linh vuc va hoat
dong cu thé, dic bi¢t 1a nhom giai phap déi
V6i viéc bao vé cd vat, bao vat quéc gia. Mat
khéc can nghién ciu dé& xuat nhiing chinh
sach phU hop nhu cat giam tha tuc hanh
chinh, chinh sach thué... nham tao co ché
khuyén khich dé cac t6 chirc, ca nhan tich cuc
tham gia ca hoat dong du gia ddi véi loai
hinh nay

rd nguyén nhan bat cap va thé hién bang
cac quy dinh cu thé trong Dé cuong Luat.
Tuy nhién, quy dinh trong trong luat
chuyén nganh con kho khan do phai dam
bdo phu hop véi quy dinh cua céc luat lién
quan, nhu Luat thué...

- Vé hoat dong bao tang:

Du thao Béo céo dua ra nhém giai phap doi
véi hoat @ong bao tang trén co sé xac dinh
thuc trang cua hoat dong bao tang. Viéc bd
sung co ché phap ly cu thé cho bao tang 1a
can thiét va phd hop veéi thuc tién. Tuy
nhién, cac nhém gia phap tai du thao Béo
c40 mai chi xac dinh cac quy dinh cu thé dy
kién quy dinh tai dy &n Luat, chua c6 phan
tich, danh gia tac dong cua chinh sach, dac
biét ddi véi viéc quan 1y “Bao tang s6”.
Theo B tu phap, viéc chuyén dol tor bao
tang truyen thong sang bao tang s6 1a mot
budc tién dé di dén mot cudc cach mang
trong nganh néi chung va di tich, c6 vat noi
riéng, Ung dung khoa hoc cong nghé vao
gitt gin va phat huy cac gia tri di san van

Giai trinh:

Dy thao B&o céo tong két da co danh gia veé
hoat dong bao tang hién nay (Chinh sach 1)
véi nhitg khé khan bat cap tir cac quy dinh
vé thi tuc thanh 1ap bao tang, dau tu xay
dung bao tang thiéu quan tim dén nghién
ctru, xay dung noi dung dan dén viéc khong
it bao tang chi xay dung dugc “vo” nha, qua
nhiéu ndm d3 xudng cip ma khong co trung

bay.

Pdng thoi, Dy thao Bao cao Tong két ciing
d3 c6 nhitng danh gia cu thé nhiing két qua
dat duoc, nhiing ton tai han ché linh vyuc bao
tang lam co s& dé xuét cac Chinh séach cho
viéc phét trién hé thong bao tang Viét Nam.
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hoa, cac hién vat s€ tao ra co hdi mai trong
viéc trong viéc thu hat du khach tim hiéu
nhitng gia tri lich su, van hoa Viét Nam.
Pay 1a mot chinh sach mai, nhat Ia trong
thoi ky cong ngh¢ thong tin phat trién manh
mé& va pho bién nhu hién nay. Vi vay, dé
nghi co quan lap dé nghi danh gia tac dong
ky ddi véi hoat dong cua bao tang s, xac
dinh rd hon vé loai hinh bao tang sé trong
hé thong bao tang Viét Nam, co ché lién
théng gitta cac loai hinh, cac chinh sach hd
trg cia Nha nude ddi véi loai hinh nay dé
dinh huéng noi dung phat trién phi hop.

Viéc tng dung cong nghé thong tin trong
bao vé va phat huy gié tri di san van héa noi
chung va hoat dong bao tang noi riéng duoc
xac dinh 1a ndi dung quan trong, duoc dé
cap xuyén sudt trong To trinh vé sy can thiét
dap tng yéu cau chuyén ddi sd trong Luat
Di san vin hoa, d6ng thoi, cling chinh 1a mot
trong nhu:ng Muc tiéu giai quyét cac van dé
con thiéu, chua hoan chinh cua viéc sira doi
Luat Di san van héa (Muc 2. Muc tiéu giai
quyét vin dé, Chinh sach 1 caa Dy thao bao
cao danh gia tac dong.

Bao tang 1a mot thiét ché dugc giao nhiém
vu nghién ctru, suu tam, bao quan lau dai
cac di san van hoa véi muc dich trung bay,
giao duc va gidi thi¢u di san van hoa. Trong
cac hinh thuc gidi thi€u, phat huy gia tri di
sdn van hoda, trung bay gidi thi¢u trén khong
gian sO 1a mot trong nhiing giai phap hiéu
qua nham phat huy gia tri di san van héa. Do
viy, viéc trung bay trén khong gian sé chi
la mot trong cac hoat dong cua bao tang noi
chung, chua quy dinh riéng cho loai hianhf
bao bang sb.
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- V& nhém giai phap doi véi “di san tu liéu”:
Hién nay, hé thong phap luat hién hanh chwa
quy dinh vé di san tu liéu tai Viét Nam ciing
nhu chua quy dinh dé nhan dién gia tri, su
lan toa cua di san tu liéu. Viéc xay dung quy
trinh cho hoat dong quan ly, bao vé va phat
huy gié tri di san tu liéu cling chua duoc cu
thé hoa tir trung wong dén dia phuong. Cac
tiéu chi vé nhan dién, trinh tu, tha tuc 1ap hd
so dua vao cac Danh muc di san tu liéu cap
tinh va quéc gia con chua duoc xay dung cu
thé. Vi vay, viéc quy dinh “di san tu liéu”
tai du an Luat la mot trong nhitng chinh sach
méi. Do d6, dé nghi co quan lap dé nghi
danh gia cu thé ndi dung nay dé xac dinh
phuong thuc quan ly pha hop.

Tiép thu, di danh gia cu thé ndi dung nay
trong Du thao hd so: Bao cdo tong két thi
hanh Luat, To trinh Chinh phu, Bao cao
danh gia tac dong va cac quy dinh cu thé
trong D& cuong Luat Di san van hoa. Dong
thoi, nam 2022, Bd Vin hoa, Thé thao va
Du lich da chu dong nghién ctru cac van ban
huéng din cuia UNESCO va cac qubc gia
trong khu vic bo sung noi dung Quan 1y nha
nude vé di san tu liéu vao Luat Di san vin
hoa stra d6i hudng t6i viée dong b, thé ché
hoa cac van ban quy pham phép luat vé di
san van hoa noi chung, trudc mat xay dung
Thong tu, vin ban huéng dan chuyén mon
vé kiém ké, xay dung ho so ghi danh di san
tu liéu dua trén cac ti€u chi Tai li¢u Hudng
dan Bao vé di san tu liéu cia UNESCO
2002 bo sung va diéu chinh 2019 dé timg
budc hoan thién hanh lang phap 1y vé di san
tu ligu. Trong khi Luét D1 sdn van hoa stra
d6i dang duoc nghién ctru, xdy dung trong
tho1 gian toi.

4. Vé chinh sach 3: Hoan thién cac quy dinh
vé huy dong ngudn luc bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa:

Co quan chu tri 1ap dé nghi chua c6 danh gia
tac dong cua nhiing chinh sach nay néu
duoc b6 sung vao dy an Luat, chua xac dinh
cu thé cac chinh sach hd trg. Do d6, dé nghi

Tiép thu, di bo sung danh gia tac dong cu
thé trong chinh sach nay va xac dinh cu thé
cac chinh sach hd trg trong B4o céo danh
gia tac dong va Pé cuong Luat Di san van
hoa (stra doi)
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co quan chu tri lap dé nghi nghién cuu, bo
sung noi dung danh gia dé bao dam tinh kha
thi khi &p dung trén thuc té

5. Vé Noi dung can nghién cau, bo sung:
Theo danh muc nganh nghe c6 dieu kién
(ban hanh kém theo Luét Pau tu), lién quan
dén di san vin hoa hién nay ¢ mot sd nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién nhu: (i) Kinh
doanh dich vu giam dinh c6 vat, (ii) Kinh
doanh dich vu lap quy hoach du &n, t6 chuc
thi cong, giam sat thi cng du an bao quan,
tu bé va phuc hdi di tich; (iii) Mua ban di
vat, ¢6 vat, bao vat quéc gia; (iv) Xuat khau
di vat, c6 vat khéng thudc so hiru nha nudc,
s& hitu caa to chie chinh tri, té chac chinh
tri - xa hoi; (v) Kinh doanh dich vu bao tang.
Déi véi nhitng nganh nghé nay, co quan 1ap
dé nghi can danh gia ky trong viéc quan ly
theo hudng don gian hda cac thu tuc hanh
chinh, xac dinh cac chinh sach hd trg dé tao
co ché khuyén khich manh mé d6i véi cac
t6 chirc, ca nhan trong bao vé va phét huy
gia tri di san van hoa.

Cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
linh vuc di san van hoa (ban hanh kém theo
Luat Dau tu), 3 duoc B Vin hoa, Thé thao
va Du lich cha dong nghién ctu, thuc hién
cat giam mot sé diéu kién kinh doanh theo
huéng don gian hoa diéu kién dau tu kinh
doanh, khuyén khich manh mé& cac to chuc,
ca nhan tham gia bao vé va phat huy gia tri
di san van héa (Quyét dinh 1396/QD-
BVHTTDL ngay 18/4/2018 cua B¢ trudng
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich vé viéc phé
duyét phuong an dé xuat cat giam, don gian
hoéa diéu kién du tu kinh doanh thuoc pham
vi quan 1y nha nuéc cia B Vian hoa, Thé
thao va Du lich.

Noi dung nay sé duoc nghién cau ky trong
qua trinh xay dung Luat, xac dinh céc chinh
sach hd trg dé quy dinh trong Luat nham tao
co ché khuyén khich, hiéu qua hon ddi voi
cac to chirc, c& nhan trong hoat dong bao vé
va phéat huy gia tri di san van hoa.
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Bo Cong an

1. Bé nghi nghién ctu, chinh stra du thao
B4o cdo danh gia tac dong theo ding mau
s6 01 phu luc V ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020
ctia Chinh phu stra doi, bo sung mot sb diéu
cia Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét
mét sb diéu va bién phép thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat.

Tiép thu, chinh stra trong Dy thao

2. Tai noi dung danh gia tac dong cua Ccac
giai phap dé xuat ¢ Chinh sach 01, Chinh
sach 02, Chinh sach 03 cdn bé sung néi
dung danh gia tac dong tich cuc, tac dong
tiéu curc cua ting gidi phdp, chinh sach doi
voi Nha nude, nguoi dan va doanh nghiép

Tiép thu, chinh stra trong Dy thao

Bo Xay dung

Nghién ciu bo sung céc chinh sach dic thu
ddi véi di san van hoa cac dan toc thiéu sd
viing mién nii, hai ¢ao dam bao thong nhat,
ddng bo véi hé thong phap luat hién hanh,
tao co s& phap ly cho viéc thuc hién cac chu
trudng cuia Pang, Nha nudc.

Noi dung nay sé tiép tuc nghién ctru bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

Tao diéu kién thuan loi nhat dé khuyén
khich cac to chic, doanh nghiép va nguoi
dan tryc tiép tham gia bao vé va phat huy
gia tri di san, vira dugc tryuc tiép huong thu
thanh qua do hoat dong nay mang lai.

Di dugc dé cap trong ndi dung Chinh sach
03 cua Dy thao
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Pay manh c4c hoat dong giam sat, ting
cuong bao vé va bao dam an toan cho céc di
san van hoa va thién nhién thé gigi va cac di
san van hoa phi vat thé duoc UNESCO ghi
danh

Di dugc dé cap trong ndi dung Chinh sach
02 cua Dy thao

Bo Thong tin va Truyén thdng

Dé nghi can nhic, chinh stra ndi dung cho
phU hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 35
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
vé Panh gia tac dong cua chinh sach trong
dé nghi xay dung luat, phap Iénh

Tiép thu, chinh stra trong Dy thao

Hoi Di san van hoa Viét Nam

- B0 cau “Cong udc UNIDROTT” vé tai san
van hoa bj danh cap hay xuat khau trai phép
(trang 4) vi Viét Nam chua tham gia cong
udc nay. Thém cau “Cong udc nam 1970
ciia UNESCO vé cac bién phap cidm va ngan
chan viéc nhap khau, xuat khau va chuyén
giao bat hop phéap quyén sé hitu tai san van
hoa” vi Viét Nam da tham gia Cong udc nay
tr nam 2005

- B sung vao phan dau trang 5 cac théng
tin con thiéu: Viét Nam d 1a thanh vién Uy
ban lién chinh phu Cong udc 2003 nhiém ky
dau tién 2006- 2010; Viét Nam da 1a thanh
vién Uy ban lién chinh phi Cong wéc 2005
nhiém ky 2011-2015; Viét Nam la thanh
vién Uy ban lién chinh phi Cong wéc 2005
nhiém ky 2021- 2025

Tiép thu, chinh sira trong Dy thao

CAC TINH, THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG
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Pha Tho

1. Bé nghi stra tiéu dé: Phan A tai trang 1
thanh Phan tht nhat, Phan B tai trang 9
thanh Phan tht hai, Phan C tai trang 35
thanh Phan tha ba, Phan D tai trang 36 thanh
Phan thi tu, Phan D tai trang 37 thanh Phan
thir nam.

Tiép thu, chinh stra trong Dy thao theo goép
y cua Bo Céng An, B Théng tin va Truyeén
théng

2. B6 sung ché tai xir ly cac hanh vi vi pham

cong tac bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa nhu: xam 1an dat dai thudc di tich;
tu bo, ton tao khong dung véi quyét dinh
phé duyét; cac hanh vi truc loi, 1am bién
dang di tich;...

Tiep thu, nghién ciru bo sung pht hop vao
deé cuong va ndi dung Luat (Stra doi)

CAC PON VI THUOQC BOQ

Vién Vin héa nghé thuat Quéc gia

Can chinh swra mot so 16i chinh ta, cat ghép
mot sO nodi dung (da liét ké chi tict) dé Béao
cao hoan thién hon

Tiép thu, chinh stra trong Dy thao

CAC BAO TANG, DI TiCH VA PON VI LIEN QUAN

Khu B30 ton thién nhién vin hoa
Pong Nai

Stra mot so 16i chinh ta (duoc liét ké trong
gop y)

Tiép thu, chinh sira vao Du thao

CAC TO CHUC, CANHAN KHAC

TS. Lé Thi Minh Ly (Hoi dong Di
san vin hoa qudc gia)

Mot s6 théng tin thiéu nhat quan, nham Ian
(Cong udec UNIDROIT 1995 va Cong udce
1970)

Tiép thu, chinh sira trong Dy thao
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